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Introducéo

Inicialmente, gostaria de agradecer o convite recebido através da Dra.
Maria Cecilia Medeiros de Farias Koher, Presidente da Fundacao Irméao José Otao
e do Centro Brasileiro de Fundagbes-CEBRAF, para participar dos trabalhos do I
Encontro Estadual de Fundacdes Privadas.

Aproveito, ainda, para ressaltar o importante que a comissao organizadora
deste evento destacou para as Fundacgdes vinculadas ao meio ambiente para
poderem levantar suas linhas de acéo, dificuldades operacionais e possibilidades
de intercambio que tanto vém contribuindo para o fortalecimento do 3° setor.

1. Historico

De acordo com as avaliagbes da comunidade cientifica internacional
especializada, o Brasil faz parte do grupo de nacdes que apresenta elevados
indices de diversidade biol6gica em razdo da exuberancia e complexidade de seus
grandes ecossistemas.

Esse patrimdnio natural torna-se fonte de matéria prima quando através do
fornecimento de recursos naturais renovaveis ndo renovaveis impulsionam o
desenvolvimento econdmico.

Entretanto, em razéo das pressdes antropicas ao longo de décadas, nossos
ecossistemas, a exemplo de outros paises da América Latina, Africa, Asia e
Oceania, vém sendo gradativamente descaracterizados. A Mata Atlantica reduziu-
se a menos de 8% de sua extensao original, em menos de 15 anos.

Estudos indicam que a Floresta Amazbnica ja perdeu aproximadamente
10% de sua cobertura original, a Caatinga enfrenta problemas com a falta de
agua, estando em processo de desertificacdo, o Pantanal e o Cerrado sofrem
pressdes por tornarem-se polos de expansao de atividades agricolas. No Litoral,
baias e manguezais cederam espacos para implantacdo de complexos industriais
e a expansao dos conglomerados urbanos.

Nesse contexto, cabe ao Poder Publico, através da Unido, Estados e
Municipios, em seus respectivos niveis de atuacdo, a elaboracdo especifica,
fiscalizacdo, bem como o desenvolvimento de politicas que incentivem acdes para
acOes para a conservacgao e preservagao de relevancia ecoldgica, dos mananciais
hidricos exploracédo nacional de recursos renovaveis, protecdo a fauna e a flora
ameacadas de extincdo, do estabelecimento do paramentros que controlem a
emissao dos gases poluentes e efluentes industriais, entre outras atribuicdes.

“A experiéncia demonstra que a perda de qualidade ambiental, além de por
em risco recursos naturais significativos, nao tem resultado em nenhuma melhoria
digna da qualidade de vida das popula¢gées humanas” (Fonseca et al, 1995).



Em raz&o da impossibilidade operacional do Estado em executar seu
papel, bem como a preocupacdo com a qualidade de vida atual e das futuras
geracoOes, incentivaram-se seguimentos da Sociedade a se mobilizarem. Deste
modo, a partir de 1958, data de criacdo da Fundacao Brasileira de Conservacao a
Natureza (FBCN), vérias instituicdes foram surgindo.

Apesar da existéncia de redes e féruns de organizacbes nao
governamentais, ndo se conhece com precisam o numero de fundagfes privadas
gue desenvolvem acdes junto ao meio ambiente. A recente revisdo da Ecolista-
Cadastro Nacional de Instituicbes Ambientais (MaterNatura/WWF, 1996)
diagnosticou que encontra-se em atuacdo 985 instituicdes, entre organizacdes
governamentais e ndo governamentais, destas, 56 séo fundacgdes privadas.

O Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CONAMA/Ministério do
Meio Ambiente 1996)possui 221 organizagbes ndo governamentais inscritas até
dezembro de 1996. Deste total, 23 sao fundacgdes privadas, sendo que 15 destas
entidades, também encontram-se relacionadas na Ecolista. Deste modo, pode-se
estimar que no Brasil o nimero de fundacdes privadas ligadas ao meio ambiente
nao seja superior a 100.

2 Areas de atuacéo
A exemplo de outros seguimentos, também no meio ambiente, com o
passar dos anos, as fundagdes foram formal ou informalmente ampliando a
abrangéncia de suas atividades, aproximando-se mais do Estado e assumindo em
vérias situacoes, atribuicdes que originalmente pertenciam ao governo.
Pode-se destacar, dentre outras, as seguintes funcoes:
*Monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento da legislagédo ambiental,
*Incentivo ao aprimoramento da legislacéo;
*Apoio e desenvolvimento de projetos cientificos;
*Co-gestdo em areas protegidas;
*Formacéo e capacitacao de novos profissionais;
*Geracao e transferéncia de tecnologias;
*Capacitacao, geracao e repasse de recursos.

Deve-se ressaltar que as primeiras incursdes foram direcionadas para os
desafios de conservacdo de espécies e areas vulneraveis. Entretanto, com a
evolucéo dos trabalhos, verificou-se a necessidade de aprimorar as atividades em
desenvolvimento, que transformaram as formas de abordagem em questdes
multidisciplinares. Desta maneira, surgiram ag¢des que procuraram incentivar a
participacdo direta das comunidades locais na execucdo dos programas em
andamento. Como resultado desta nova estratégia de atuacdo, passaram,
também, a procurar alternativas econdmicas viaveis, compativeis com a
preservagao do meio ambiente.

Com o surgimento de perspectivas de trabalho, associadas ao crescente
envolvimento comunitario, novas experiéncias apareceram através de atividades
educacionais, muitas vezes informais, criando oportunidades para também se
resgatarem as tradicbes e culturas locais, objetivando assim o fortalecimento
destas comunidades.



3. Captacéao de recursos e limitacdes operacionais

Por serem as fundacdes ligadas ao Meio Ambiente entidades relativamente
novas, a estabilidade operacional €, sem duvida, um dos maiores desafios a ser
superado.

Geralmente, os recursos disponiveis para serem aplicados na manutencgao
dos programas sao originados a partir de doacdes do setor produtivo, doadores
anonimos, repasses de organizacdes ambientalistas internacionais, convénios
especificos com 6rgados governamentais e agéncias financiadoras de projetos.

A busca de auto-suficiéncia é a meta de qualquer instituicdo. Isto resulta na
necessidade da obtencao de recursos ndo vinculados, que permitem aplica-los de
acordo com o planejamento e prioridades destas instituicdbes. Assim sendo,
algumas entidades passaram a desenvolver estratégias, visando o mercado
consumidor e formador de opinido. Incentivou-se a criagdo e desenvolvimento de
processos produtivos internos ou através de parcerias com o setor privado e
também investidas em marketing ecologico, em razdo do apelo da causa
ambientalista junto a sociedade. Esta nova forma de atuacdo vem possibilitando
repercussdes positivas, permitindo simultaneamente, reforcar as entidades
institucionais e, também, a conservagcao dos recursos naturais.

Entretanto, mesmo com atividades continuas, ndo existe confianca na
regularidade do aporte de recursos, fato que compromete a estabilizacdo de
quadros profissionais permanentes, bem como a saude financeira das institui¢des,
0 gque as torna vulneraveis.

Além disso, no caso do Brasil, ainda ndo dispomos de uma legislacédo
adequada que incentive a atuacdo e o fortalecimento do terceiro setor na area
ambiental. Nesta linha de raciocinio, pode-se destacar alguns exemplos de
limitacGes:

a) Apesar da abrangéncia multidisciplinar que caracteriza, muitas vezes, 0
trabalho da conservacdo ambiental, existe a dificuldade de interpretacdo dos
orgdos competentes no sentido de caracterizar a atuacao destas instituicdes como
filantropicas, por questdo meramente conceituais, ainda restritas a acdes em
saude, educacdo e assisténcia social. Esta situacdo penaliza a natureza das
fundacdes, que apesar de serem instituicdes sem fins lucrativos, sdo obrigadas a
realizar o recolhimento de encargos sociais em aliquotas muita proximas as
empresas privadas;

b)A atual Lei de Diretrizes Or¢camentéarias restringe as organizacdes nao
governamentais que formalizam convénios com a Unido, a receberem recursos
para serem aplicados “apenas” em despesas de custeio (manutencgdo, auxilio
pessoal temporario), estando vedado o repasse para despesas de investimentos
(equipamentos, obras e instalacdes) fato que bem gerenciamento e fiscalizando
contribuiria com a¢des mais eficazes na protecdo ambiental;

c) A Lei do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (Lei n°® 9.249/95)
reduziu os limites de dedutibilidade , estrangulando o incentivo das doacdes,
alterando os valores da base de calculo de 5% para 2% do lucro operacional das
empresas.



4. Conclusdes

Independente da area de atuacéo, as fundacdes desempenham importante
papel junto a sociedade, constituindo-se em instrumentos facilitadores para
estabilizacdo e regularidade de ac¢oes.

Pode-se observar que se a escassez de recursos vem dificultando a
estabilidade das entidades que atuam no meio ambiente, por outro ja observa-se
a tendéncia pela procura da capacitagéo, visando o aperfeicoamento institucional.

Observa-se também, que as dificuldades a serem superadas sao muito
semelhantes e devem se constituir em incentivos para aproximar, bem como
estimular o intercambio fundacional; consequentemente, ampliar nosso espaco,
conseguindo representatividade e direito.
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